
 

 

ПРОТОКОЛ 

заседания общественного совета 

при министерстве промышленности и торговле Хабаровского края 

26 июля 2022 

14.00 час.-16.30 час. 

г. Хабаровск ул. Серышева, 47 

ДВГУПС, ауд. 204 

 

ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ: 

ВОПРОС 1 «Особенности и проблематика отраслей 

промышленности и торговли в условиях санкций. Задачи 

импортозамещения». 

По первому вопросу выступили: 

Абросимов Алексей Александрович – начальник управления 

промышленности министерства промышленности и торговли 

Хабаровского края 

В условиях антироссийских санкций минпромторгом Хабаровского края 

ведется постоянная работа по выработке предложений, направленных на 

поддержку промышленных предприятий. 

Основные риски предприятий связаны с ростом стоимости сырья и 

материалов, срывом поставок комплектующих и оборудования, перебоями в 

логистике, расторжением контрактов с недружественными государствами. 

В целом деятельность ключевых производств продолжается в штатном 

режиме. Деятельность системообразующих организаций, формирующих более 

88 % объема отгруженной продукции промышленного комплекса, в целом 

стабильна. 

Вместе с тем требуют решения ряд проблемных вопросов. 

Сохраняется сложная ситуация с экспортными поставками 

металлопроката заводом "Амурсталь". 

С учетом ограничения поставок металлопроката в адрес 

недружественных стран, оттока металлолома на экспорт, в целях поддержки 

предприятия с начала года министерством направлен ряд обращений в 

Правительство РФ о введении запрета на экспорт лома черных металлов или 

увеличение экспортной пошлины. 

Подготовлен ряд предложений по продлению установленных 

ограничений (на согласовании проект постановления о продлении данной 

меры до конца года), применению льготных тарифов на перевозку продукции 
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в западном направлении. С предприятием проработан вопрос возможного 

применения действующих мер поддержки на транспортировку продукции. 

Постановлением Правительства РФ от 28 мая 2022 г. № 972 установлена 

квота на экспорт лома черных металлов за территорию России в размере  

540 тыс. тонн с 1 июня по 31 июля текущего года. 

Сегодня ключевым сдерживающим фактором является низкий курс 

доллара и снижение стоимости проката на внешних рынках. 

Существуют риски снижения объемов производства Амурского 

патронного завода "Вымпел" в связи с ограничением экспортных 

поставок в адрес недружественных государств. 

Министерством подготовлены предложения в Минобороны России о 

рассмотрении возможности заключения новых контрактов на поставку 

продукции в рамках гособоронзаказа. 

Предприятием ведется работа по поиску заказчиков на внутреннем 

рынке, а также в странах, не входящих в список недружественных. 

Для доступа предприятий к мерам поддержки федерального уровня по 

инициативе министерства в федеральный перечень системообразующих 

организаций включены: Дальневосточное производственное объединение 

"Восход", Дальхимфарм, Дальэнергомаш, Амурский патронный завод 

"Вымпел". Всего в федеральный перечень внесено 12 промышленных 

организаций.  

В План первоочередных действий по обеспечению устойчивого развития 

края в условиях внешнего санкционного давления, утвержденный 

Губернатором края, включены мероприятия по поддержке базовых отраслей 

экономики, субъектов МСП, экспортеров, в том числе: 

- Встраивание МСП в цепочки поставок продукции для нужд крупных 

предприятий; - Докапитализация Фонда развития промышленности;  

- Использование механизма поддержки «Биржи импортозамещения»,  

- ГИСП;  

- Поддержка проектов по импортозамещению; 

- Содействие в докапитализации и загрузке предприятий судостроения;  

- Проработка вопросов кооперации по изготовлению составных частей 

перспективных самолетов, 

-  Содействие в создании и развитии судостроения в г. Советская Гавань,  

- Поддержка металлургического комплекса (ограничение экспорта лома, 

сниженный тариф на ж/д перевозки). 

В рамках работы по импортозамещению сформирована потребность в 

импортных комплектующих для оценки возможности их производства на 

региональных мощностях. 

По итогам анализа деятельности 62 основных промышленных предприятий 

на предмет вопросов по импортозамещению в целом ситуация оценена как не 

критичная. 
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Однако есть вопросы поставок сырья и комплектующих в фармацевтике, 

судостроении, машиностроении (запасные части, комплектующие части в сборе, 

компоненты лекарственных средств, оборудование, изделия, бытовые и 

химические средства). С предприятиями налажен постоянный контакт. 

Учитывая территориальную близость к странам Юго-Восточной Азии 

исследуются рынки на наличие альтернативных товаров, некоторые производства 

вступают в кооперацию, прорабатывают возможность дальнейшего изготовления 

отдельных комплектующих.Ожидается, что часть товаров будет замещена 

отечественной продукцией или за счет импорта из стран, которые не вводили 

санкции против России. 

Хотелось бы отметить, что министерство на протяжении последних трех 

месяцев активно работает в комиссии Государственного Совета РФ по 

направлению "Промышленность". 

Предложены меры поддержки ключевых отраслей на федеральном уровне. 

Протоколом комиссии от 07 июня 2022 г. учтены предложения 

министерства по созданию единого центра импортозамещения, Минпромторгу 

России рекомендовано рассмотреть возможность создания единых 

координационных центров в ключевых отраслях промышленности. 

На региональном уровне для общей координации деятельности по 

рассмотрению и решению вопросов импортозамещения на базе Центра 

инжиниринга краевого "Агентства привлечения инвестиций и развития 

инноваций" организована работа "одного окна" для предприятий. 

При содействии минпромторга края в течение последних трех лет реализованы 

отдельные проекты по выпуску импортозамещающей продукции.  

Реализованные проекты  

"ТН-Пластики" -  налажено производство пластиковых водосточных систем 

(желоба, трубы, фитинги), используемых в малоэтажном строительстве. 

Основные рынки сбыта: Дальневосточный, Сибирский и Уральский федеральные 

округа. С 2022 года часть продукции поставляется на всероссийский рынок сбыта; 

 "СКИФ-М ДВ" - осуществляет обработку режущего инструмента для авиа- и 

судостроительных предприятий края. Предприятие загружено гарантированными 

заказами на среднесрочную перспективу (продукция предприятия: монолитные 

твердосплавные инструменты, фрезы и сверла; нанесение 

наноструктурированного  износостойкого и тонкопленочного алмазного 

покрытий на инструмент); 

"Прада-Промфильтр" – единственное на Дальнем Востоке предприятие 

освоило выпуск воздушных фильтров для японских, корейских и 

отечественных автомобилей. С мая текущего года в производстве фильтров 

применяются отечественные материалы (резиновые элементы фильтров, 

изготавливаемые из китайского сырья, теперь выпускаются из российского, 

тканевая сердцевина фильтров также заменена на отечественный аналог). 

Это позволяет снизить себестоимость продукции за счёт сокращения 

транспортных расходов и расширить объёмы производства. 

"Амурметалл - литье" -  налажено производство аналогов импортных запчастей 

и оборудования в интересах горнорудной промышленности, а также для дорожной 

и строительной техники (запчасти к мелющему оборудованию (запчасти к 
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мельницам различных модификаций: струйным, шаровым и ударным) и 

дробящему оборудованию (щековая дробилка, конусная дробилка. валковая 

дробилка, роторная дробилка, молотковая дробилка), а также запчасти к 

навесному оборудованию (ножи для отечественных и зарубежных бульдозеров, 

ножи бокового, среднего отвала для грейдеров, зубья для экскаваторных ковшей). 

"Дальэнергомаш" - разработаны и внедрены в производство воздушные 

нагнетатели "AERO-IM" по характеристикам превосходящих зарубежные 

аналоги; 

"Дальхимфарм" - в течение 2021 года – I полугодия 2022 года освоен выпуск 

пяти импортозамещающих препаратов ("Зиваксилит", "Моксифлаксоцин", 

"Тетопрофен", "Хлорпромазин", "Циклосерин"). Реализуется проект по 

строительству новых цехов. 

Проекты в стадии реализации и проработки. 

"ПромМаш" -  специализируется на ремонте двигателей тяжелой строительной 

техники иностранного производства. При финансовой поддержке Фонда развития 

промышленности края приобретает новое технологическое оборудование, что 

позволяет осваивать новые компетенции (предприятие производит поршни, 

поршневые пальцы, гильзы, водяные помпы, клапаны, прокладки, 

турбокомпрессоры и другое); 

"Хабаровский радиотехнический завод" - по инициативе министерства 

совместно с "Минским автомобильным заводом" и "Автозаводом "Урал" 

прорабатывает организацию регионального центра по ремонту и сервисному 

обслуживанию техники марок "МАЗ" и "УРАЛ". Предприятием заполнены и 

направлены анкеты на соответствие требованиям по созданию сервисного 

центра, сотрудники прошли обучение. 

"Дальстальиндустрия" - содействуем в реализации проекта по созданию 

производства металлоконструкций с линией горячего оцинкования. Реализация 

проекта позволит сократить сроки поставки металлопродукции на ключевые 

инфраструктурные объекты ДФО и снизить их конечную стоимость. Ведем 

работу с субъектами ДФО по определению объемов работ по горячему 

оцинкованию. 

"Хабаровский трубный завод" -  в статусе резидента ТОСЭР реализует проект 

по организации производства полиэтиленовых труб для сетей водоснабжения, 

водоотведения и газоснабжения; 

"Композит-ДВ" - созданная при технопарке Комсомольского-на-Амуре 

университета компания, наращивает компетенции по оказанию 

инжиниринговых услуг промышленным предприятиям по широкому спектру 

направлений (проектные и конструкторские работы по созданию опытных 

образцов оборудования, отдельных узлов и деталей; оптимизация 

управляющих программ для станков с ЧПУ;услуги по металлообработке от 

проектирования до производства готовых изделий на станках с ЧПУ)." 

Изготавливает продукцию и выполняются заказы для авиастроения по 

совершенствованию технологий изготовления деталей различного назначения, 

проектированию оснастки для монтажа составных частей самолета, для 

металлургии и лесопромышленного комплекса изготавливаются 

комплектующие изделия для проведения собственными силами капитального 
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ремонта высокотехнологичного оборудования и линий глубокой 

деревопереработки, для предприятия "Моторика" поставляются детали 

высокой точности для сборки протезной медицинской продукции. 

"Инновационные технологии на железнодорожном транспорте" - 

наращивает производство изделий, оборудования, комплектующих деталей и 

узлов для предприятий "РЖД" и метрополитенов; 

В настоящее время нашим министерством прорабатываются вопросы 

организации на базе Производственного центра"Корпорации "Иркут" в 

Комсомольске-на-Амуре Центра по изготовлению дверей для самолетов МС-21, 

ТУ-214, ИЛ-114, SSJ-NEW и "Байкал". В реализации проекта планируется 

задействовать малые и средние предприятия, имеющие необходимые 

оборудования и компетенции: "Композит-ДВ", "Проммаш" и другие.  

Также с участием данных предприятий формируются кооперационные 

цепочки для закрытия потребности в единичном изготовлении деталей от 

импортных станков и оборудования для подержания работоспособности ведущих 

предприятий, таких как "Амурсталь", "РН-Комсомольский НПЗ", "Амурская 

лесопромышленная компания" и других; 

- совместно с "Байкал-Инжиниринг" прорабатываем вопросы кооперации 

по производству отечественных комплектующих для легкого регионального 

самолета "Байкал". Компанией уже заключены соглашения о конфиденциальности 

с "Композит-ДВ" в кооперации с четырьмя малыми инновационными 

предприятиями, "АСЗ" и "ПАКС-Восток", производится расчет себестоимости 

выпуска комплектующих. 

В условиях внешних экономических санкций предприятиями края 

активизирована работа по приобретению технологического оборудования 

для замещения комплектующих изделий выпускаемой продукции или 

организации производства новой. Эта работа ведется во взаимодействии с 

Фондом развития промышленности края. 

Всего по линии фондов одобрены 10 займов на сумму 1,1 млрд рублей для 

организации в крае выпуска комплектующих для двигателей внутреннего 

сгорания и турбин, топливных гранул и брикетов, металлоконструкций, шпона, 

фанеры, одноразовой посуды, древесного угля и агрохимикатов.  На рассмотрении 

фондов находятся 13 проектов предприятий для предоставления 2,4 млрд. рублей 

займов. 

Сорока Алла Николаевна – начальник управления торговли 

министерства промышленности и торговли Хабаровского края  

В мире в 2021 году сложился кризис в глобальной цепочке поставок. Так 

называемый, Контейнерный кризис привел, в том числе, и к удорожанию 

продуктов питания и сырья для сельскохозяйственных товаров в России.  

В настоящее время из-за ограничений авиаперелетов, проблем с судоходством 

(запрещено судоходство в Азовском море) и отказом работать с Россией 

крупнейших логистических компаний, ранее глубоко интегрированных в 

операции в стране, ситуация еще больше усугубилась. 

Так, в феврале-марте текущего года (с российского рынка ушли три 

ведущие мировые контейнерные линии – Maersk, Mediterranean Shipping 

Company и CMA CGM – с совокупной долей мирового рынка в 46,9%), 
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наблюдались нарушения ритмичности поставок товаров в Хабаровский край. 

Данное обстоятельство привело к временному дефициту некоторых товарных 

позиций в отдельных магазинах края. Хотя большее влияние на "вымывание" 

товарных остатков повлиял, скорее всего, ажиотажный спрос населения. 

В связи с тем, что морской фрахт временно встал, авиасообщения в 

части российских городов нет, с автомобильными грузоперевозками из-за 

рубежа порой возникают большие трудности (в частности, образуются 

большие заторы на границах Белоруссия-ЕС), идет переориентация компаний 

на железнодорожные перевозки, выстраиваются новые альтернативные 

логистические цепочки.  

Новым логистическим звеном в поставках становятся соседние с 

Россией страны вроде Турции, Армении, Узбекистана, Казахстана, Монголии, 

Азербайджана. Для Хабаровского края, в силу его географического 

расположения, традиционными являются поставки из Китая.  

По данным Росстата за 2021 год доля импортной продукции в объеме 

товарных ресурсов розничной торговли по Российской Федерации составляет: 

по продовольственным товарам – 25%, по непродовольственным – 40%. 

Вместе с тем, по отдельным социальным исследованиям независимых 

компаний1, импортозамещение в России находится в пределах 30%.  

Уход зарубежных компаний и импортной продукции – это время 

возможностей для отечественных производителей. Коронавирус и 

санкционное давление качественно изменили саму торговлю. По оценке 

некоторых экспертов до 60% отдельных групп товаров (одежда, обувь) 

реализуются через интернет. 

Современный производитель активно использует имеющиеся маркет-

плейсы и интернет-площадки для продвижения собственных товаров, 

применяя различные системы скидок или программ лояльности. Крупные 

торговые сети также используют интернет, организуя собственные интернет-

магазины и доставку продукции. По данным Хабаровскстат, доля интернет-

торговлив общем обороте розничной торговли увеличилась с 0,8% в 2019 году 

до 2,2% в 2021 году (по России – с 2,0% до 5,1% соответственно). 

С уход иностранных брендов и логистических проблем непосредственно 

отражаются на наполнении полок и в данном случае предприятия торговли 

оперативно находят новые альтернативы либо на российском рынке, либо 

изыскивая новых поставщиков за рубежом. То в решении некоторых проблем 

без помощи государства бизнесу просто не обойтись. 

С марта 2022 г. ушли пост оплатные условия работы между компаниями. 

Почти все игроки перешли на предоплату. На рынке это вызвало цепную 

реакцию: валюта падает, а цены на многие товары не снижаются либо 

растут. При этом отдельные поставщики вообще перестали отгружать товар и 

заняли выжидательную позицию. 

 Дилеры и производства пользуются дорогими кредиты на закупку 

сырья и товаров, для того чтобы выполнить свои обязательства по ранее 

заключенным контрактам с госструктурами и крупными компаниями. 

                                                 
1https://f.partnerkin.com/blog/allinfo/kakih_proizvodstv_ne_hvataet 

https://f.partnerkin.com/blog/allinfo/kakih_proizvodstv_ne_hvataet
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Поэтому повсеместное отсутствие отсрочки было одним из главных факторов 

ценообразования, наравне с дефицитом групп товаров на рынке и, конечно, 

логистикой.  

В связи с ужесточением санкций в 2022 году Правительство РФ разработало 

дополнительные меры государственной поддержки отечественных 

предпринимателей: льготные кредиты и кредитные каникулы (в частности для 

работников сельского хозяйства), отмена плановых налоговых проверок для 

представителей МСП, отмена комиссии за прием оплаты через СБП (систему 

быстрых платежей), установление лимита комиссии за эквайринг, и другие. 

По предложению минпромторга Хабаровского края, в перечень 

системообразующих предприятий российской экономики включены 

крупнейшие региональные торговые сети – ООО«ДВ Невада» и ООО 

«Розничные технологии 27». Решается вопрос по включению некоторых 

оптовых организаций в указанный перечень. 

Как одну из мер поддержки бизнеса можно рассматривать решение 

Правительства Российской Федерации по параллельному импорту. Раньше 

импортные товары поставлялись в Россию через дистрибьюторов напрямую от 

производителей. Сейчас почти все импортные товары компаний, ушедших с 

нашего рынка, можно ввозить без согласия производителя или 

правообладателя. С одной стороны, это чревато повышением стоимости такой 

продукции и риском снижения качества. С другой стороны, в связи с тем, что 

главной задачей отрасли является удовлетворение потребностей населения в 

разнообразных товарах, это возможность компенсировать нехватку товаров на 

нашем рынке.Перечень включает в себя более 50 групп товаров: автомобили 

и комплектующие для них, текстиль, кожаные изделия, одежда, мех, 

парфюмерия, оборудование и механические устройства, телефоны, 

компьютеры и ТВ-аппаратура, транспорт. 

Торговля – эта динамичная отрасль, которая легко подстраивается к 

любым условиям. Так произошло и в этот раз. Несмотря на то, что часть 

поставщиков ушла с рынка, возникли сложности с доставкой, предприятия 

торговли нашли новых поставщиков, производителей продукции, налажены 

новые логистические схемы по завозу импортных товаров, в том числе через 

территории дружественных нам стран. 

Ситуация с поставками продовольствия в Хабаровский край 

стабилизирована. Товарные запасы в предприятиях торговли сформированы 

на уровне докризисных значений – от 3(скоропортящиеся товары) до 60 дней 

на продовольственные товары и до 70 дней на непродовольственные 

Молокова Анастасия Юрьевна – директор «Центр поддержки 

экспорта Хабаровского края» 

«Центр поддержки экспорта Хабаровского края» проводит важную 

стратегическую и текущую работу по сопровождению производителей 

Хабаровского края и продвижению произведенной продукции на экспорт. 

Это такие услуги, как сопровождение экспортного контракта, поиск и 

подбор иностранного покупателя, проведение международных бизнес-миссий, 

https://kassa.mts.ru/blog/for-business/mts-kassa-s-sistemoy-bystrykh-platezhey/
https://kassa.mts.ru/blog/for-business/mts-kassa-s-sistemoy-bystrykh-platezhey/
https://kassa.mts.ru/blog/for-business/onlayn-kassa-s-ekvayringom-chto-eto-i-kak-rabotat/


8 

проведение межргиональных бизнес-миссий, участие в международных 

выставках и т.д. 

В настоящее время производители Хабаровского края экспортируют 

следующую продукцию: IT продукты, высокие технологии, косметику, бады, 

бытовую химию, антисептики, продукцию легкой промышленности, 

строительные материалы и продукты лесопереработки, удобрения, 

машиностроительную продукцию, энергетические установки, аэродромную 

технику. 

За 2021 г. оказано более 700 услуг субъектам 261 МСП. Помогли 

заключить 28 экспортных контрактов на сумму более 12 млн. долларов США. 

10 СМСП приняли участие в международных выставках. 

В текущем 2022 г. с января по июль месяцы заключено 14 экспортных 

контракта на сумму 2,5 млн. долл. 

Пономарчук Юлия Викторовна - к.т.н., директор института 

управления, автоматизации и телекоммуникаций ДВГУПС. 

В настоящее время доля отечественных программных продуктов от 

всего ПО, которое используется в госсекторе и государственных корпорациях, 

составляет, по оценке специалистов, около 30%. В кратчайшее время, 

необходимо довести отечественную долю ПО до 100%. 

Согласно Национальной программе  «Цифровая экономика» стоимостная доля 

закупаемого или арендуемого органами власти отечественного ПО должна 

расти на 5% ежегодно и с 70% в 2020 году увеличиться до 90% в 2024 году 

Для государственных корпораций и компаний с госучастием данный 

показатель должен вырасти с 50%  в 2020 до 70% в 2024 г.  

Стоимостная доля закупаемого или арендуемого органами власти 

отечественного ПО должна расти на 5% ежегодно и с 70% в 2020 году 

увеличиться до 90% в 2024 году. 

Госкомпаниям рекомендовалось разработать и утвердить планы мероприятий 

по переходу на преимущественное использование отечественного ПО, в том 

числе офисное, на 2018-2021 годы. Ряду акционерных обществ с госучастием: 

в срок до 01.09.2021 актуализировать или разработать (при отсутствии) 

собственные стратегии цифровой трансформации 

Цель: к 2024 г. достигнуть 70% доли расходов АО на закупку отечественного 

ПО и связанные с ним работы (услуги) в общей доле соответствующих затрат 

компании, а также увеличение к 2030 году вложений в российские IT-решения 

в четыре раза по сравнению с уровнем 2019 г. 

Для прорыва в реализации задач по решению вопросов в области цифровых 

технологий ДВГУПС предлагает следующее:  

Создать проектный  офис для выполнения хоз.  договорных, научно-

исследовательских работ 

Создать электронной платформы для обеспечения взаимодействия студентов, 

работодателей, ВУЗов, допобразования. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Член общественного совета ДУДНИК С. Ю.: 

- рекомендовать Министерству промышленности и торговли 

Хабаровского края добиться выделения достаточных для реализации 

программ импортозамещения лимитов финансирования по льготным 

программам кредитования и субсидирования. Например, через 

корпорацию МСП, ФРП и прочим. Так же стоит проанализировать 

наличие барьеров, мешающие эффективной реализации финансирования 

по действующим программам (например, избыточное привлечение 

залогов и прочее). 

- рассмотреть идею по расширению участия бизнеса Хабаровского 

края в программах подготовки дефицитных специальностей в высших 

учебных заведениях края. Для этого можно усилить программы 

стажировки студентов на предприятиях, привлекать экспертов из 

бизнеса для проведения лекций и прочих обучающих мероприятий. 

- управлению торговли обеспечить запуск программы поддержки 

местных производителей пищевой продукции под условным названием 

«Выбирай своё»/«Покупай местное». 

Член общественного совета КОРДАС В.В. 

- усилить работу по информированию промышленных и торговых 

предприятий края о государственных мерах по поддержке бизнеса в условиях 

санкционных ограничений, особенно в рамках предоставляемого 

финансирования через краевой Фонд развития производства, а также о о 

потребностях и возможностях импортозамещения на уровне промышленности 

края; 

- занять проактивную позицию, придав процессу развития 

импортозамещения на промышленных предприятиях края плановый характер, 

регулярно анализируя ситуацию, определяя проблемы и предлагая пути их 

решения; 

- рассмотреть возможность внесения изменений в Промышленную 

политику края с целью определения импортозамещения в качестве одного из 

ключевых ее направлений. 

РЕШИЛИ: 

Принять предложения Дудника С.Ю., Кордаса В.В. Рекомендовать к 

использованию в работе Министерства промышленности и торговли 

Хабаровского края. 

Председатель общественного совета Г.Я. Маркелов 

 

Секретарь общественного совета А.М. Максименко 

 


